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มิติด�านการบัญชี
ผลงานป�จจุบันของสำนักมาตรฐานด�านการบัญชีภาครัฐ
 1. การพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

 กรมบัญชีกลางโดยสำนักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ ไดพัฒนามาตรฐานและ

นโยบายการบัญชีภาครัฐสูสากล ดังนี้

 1. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การนำเสนองบการเงิน

 2. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง

  ประมาณการทางบัญชีและขอผิดพลาด

 3. มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13 เรื่อง สัญญาเชา

 4. นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง เงินลงทุน

 2. การนำเสนอรายงานการเงิน

 2.1 รายงานการเงินแผ�นดิน
 กรมบัญชีกลางสามารถจัดทำรายงานการเงินแผนดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

ซึ่งแสดงฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของรัฐบาล สงใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน

ตรวจสอบไดทัน เปนปแรก รายงานการเงินที่เปนปจจุบันจะแสดงความโปรงใสทางการคลัง 

(Fiscal Transparency) และความรับผิดชอบทางการเงินของประเทศไทย ซึ่งจะเปนขอมูล

ใหองคกรระหวางประเทศใชประกอบการจัดลำดับ Credit Rating ทำใหประเทศไทยเปนที่

ยอมรับและเปนการสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนและผูใหกู สงผลใหรัฐบาลมีศักยภาพ

ในการระดมทุนไดมากขึ้นดวยอัตราดอกเบี้ยที่ลดลง

 2.2 รายงานการเงินรวมภาครัฐ
 กรมบัญชีกลางไดจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2556 เสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนปลาสุด รายงานดังกลาวแสดงฐานะการเงินและผลการดำเนินงานในภาพรวมของ

ภาครัฐทั้งประเทศ ประกอบดวย รัฐบาลกลางและหนวยงานภาครัฐ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 

รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชเปนขอมูลสารสนเทศทางการคลังในการวางแผน

กำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารจัดการทางการเงิน และทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอประเทศ

 3. การประเมินผลการปฎิบัติงานด�านบัญชีของส�วนราชการ
 เพื่อคัดเลือกหน�วยงานที่ ได�รับการประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเด�น

 กรมบัญชีกลางกำหนดเกณฑประเมินผลการปฎิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการเพื่อใหหนวยงาน

สามารถปฎิบัติงานบัญชีไดอยางถูกตอง ครบถวน โดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชี

ของสวนราชการจะพิจารณาประเมินผล และจัดลำดับเพื่อมอบรางวัลประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเดน

ใหแกหนวยงาน เพื่อเปนแรงจูงใจและผลักดันใหหนวยงานเรงตรวจสอบและแกไขขอมูลบัญชีของตนเอง 

สงผลใหรายงานการเงินของหนวยงานมีความถูกตองนาเชื่อถือ

 4. การพัฒนาการจัดทำบัญชีต�นทุน

 ตามมาตรา 21 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กำหนดใหสวนราชการจัดทำบัญชีตนทุน

ในงานบริการสาธารณะแตละประเภทขึ้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำหนด ซึ่งกรมบัญชีกลางไดกำหนดหลักเกณฑในการคำนวณตนทุน

ตอหนวยผลผลิต และไดมีการปรับปรุงแนวทางการคำนวณตนทุนผลผลิตมาอยางตอเนื่อง โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ คือ

 1) แนวทางการคำนวณตนทุนของหนวยงานภาครัฐ

 2) ฐานขอมูลตนทุนผลผลิตของหนวยงานภาครัฐ

 3) รายงานตนทุนงานบริการสาธารณะในกิจกรรมสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ

 4) รายงานผลการวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนผลผลิตของสถาบันอุดมศึกษา

 5) รายงานผลการวิเคราะห ตนทุนผลผลิตของสำนักงานคลังจังหวัด

 เพื่อเปนขอมูลในการวางแผนเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน เปนขอมูลในการตัดสินใจ

ทางการเงิน และการจัดสรรทรัพยากรของหนวยงานใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดความคุมคา

ของการใชจายเงิน

 5. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการคลังท�องถิ่นและปฎิรูป
 ระบบบัญชีขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น

 5.1 กรมบัญชีกลาง โดยสำนักมาตรฐานด�านการบัญชีภาครัฐได�จัดทำ MOU กับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อสรางเครือขาย 

และความรวมมือระหวางกันทั้งในระดับสวนกลางและระดับจังหวัด โดยใหสำนักงานคลังจังหวัดออกเผยแพรและใหคำปรึกษาในการจัดทำบัญชี

และรายงานการเงินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกรมบัญชีกลางจะไดนำขอมูลมาจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐไดอยางถูกตอง 

และเปนปจจุบัน

 5.2 กรมบัญชีกลางร�วมกับกรมส�งเสริมการปกครองท�องถิ่น ปฎิรูประบบบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลอง

กับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อเปนการยกระดับการจัดทำบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมี

ความโปรงใส เปนไปตามหลักสากล และเปนมาตรฐานเดียวกันกับหนวยงานภาครัฐอื่น สงผลใหรายงานการเงินรวมภาครัฐมีขอมูล

ที่ถูกตอง สามารถนำไปวิเคราะหฐานะทางการเงิน ผลการดำเนินงานไดอยางนาเชื่อถือ รวมทั้งสามารถใชขอมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการคลังทองถิ่นและการคลังของประเทศ

  6. โครงการกำหนดหลักเกณฑ�การคำนวณค�าเสื่อมราคาสินทรัพย�ถาวรสำหรับหน�วยงานภาครัฐ

 ศึกษา วิเคราะห การกำหนดอายุการใชงานและอัตราคาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวรตามประเภทสินทรัพยถาวร

ที่หนวยงานภาครัฐมีใชในปจจุบัน โดยไดสำรวจประเภทสินทรัพยและอายุการใชงาน รวมทั้งจัดประชุมหารือรวมกับ

หนวยงานภาครัฐ เพื่อพิจารณาการกำหนดอายุการใชงานใหเหมาะสมกับการใชงานจริงของหนวยงานภาครัฐ และอัตรา

คาเสื่อมราคาสินทรัพยถาวรใหครอบคลุมประเภทสินทรัพยที่หนวยงานมีใชในปจจุบัน
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มิติด�านการบัญชี
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มิติด�านการบัญชีมิติด�านการบัญชี
แนวทางพัฒนางานในอนาคต สำนักมาตรฐานด�านการบัญชีภาครัฐ
วิสัยทัศน�: รายงานการเงินภาครัฐถูกต�อง โปร�งใส เป�นไปตามมาตรฐานสากล

 การสร�างนวัตกรรม (Innovation)

โครงการพัฒนาระบบการจัดทำรายงานการเงินรวม
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นและหน�วยงานภาครัฐ 
(CFS System)
 กรมบัญชีกลางกำลังพัฒนาระบบการจัดทำรายงานการเงินรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐ เปนการบูรณาการขอมูล

ทางการเงินในภาพรวมของประเทศ และเปนขอมูลพื้นฐานที่สำคัญในการวิเคราะห 

และตัดสินใจดานการเงินการคลังของประเทศไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

 การให�บริการด�านบัญชีภาครัฐ (Provision of Services)

 1. รายงานการเงินแผ�นดิน
 1.1 รายงานการเงินแผนดินเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน (Governmental Financial Statements for AEC)
 ในปจจุบันกรมบัญชีกลางไดดำเนินการพัฒนามาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีระหวาง

ประเทศ (IPSAS) เพื่อใหการจัดทำรายงานการเงินแผนดินเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐสากล ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป สงผลให

งบการเงินมีความนาเชื่อถือ และเปนที่ยอมรับมากชึ้น อยางไรก็ดี งบการเงินดังกลาว จัดทำและเผยแพรใหกับผูใชงบการเงินในประเทศไทย

เทานั้น ยังไมไดจัดทำและเผยแพรเปนภาษาอังกฤษใหกับผูใชในระดับสากล เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

กรมบัญชีกลางจึงมีแผนพัฒนารายงานการเงินแผนดินที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดินรับรองแลวเปนฉบับภาษาอังกฤษ

 1.2 พัฒนาการเปดเผยขอมูลประกอบรายงานการเงินแผนดิน
 ปจจุบันกรมบัญชีกลางจัดทำรายงานการเงินแผนดินตามเกณฑคงคางแบบผสม และมีการเปดเผยขอมูลประกอบรายงานการเงินแผนดินตาม

เกณฑคงคาง ทำใหผูบริหารมีขอจำกัดในการนำขอมูลไปใชเพื่อการบริหารการคลังตามระบบงบประมาณเกณฑเงินสดไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรพัฒนา

การเปดเผยขอมูลประกอบรายงานการเงินแผนดิน เกี่ยวกับการรับจายเงินของแผนดินตามเกณฑเงินสด เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารการคลัง 

ทั้งเงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดินของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีความยั่งยืนทางการคลังสืบไป

 2. รายงานการเงินรวมภาครัฐ
 กรมบัญชีกลางมุงพัฒนารูปแบบการนำเสนอขอมูลรายงานการเงินรวมภาครัฐของหนวยงาน 4 กลุม ไดแก รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ เงินทุนหมุนเวียน 

รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยปรับใหรายงานมีความทันสมัย สอดคลองกับสถานการณ เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเงิน และมี

รูปแบบที่งายตอการทำความเขาใจมากขึ้น

 การกำกับดูแล (Monitoring)

 1. โครงการตรวจสอบและแก� ไขข�อผิดพลาดทางบัญชีของส�วนราชการ
 กรมบัญชีกลางทำหนาที่กำกับและติดตามประเมินผลการปฎิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ โดยตรวจสอบ

ขอมูลทางบัญชีที่ยังมีขอคลาดเคลื่อน และวิเคราะหหาสาเหตุ รวมถึงการออกตรวจเยี่ยมสวนราชการเพื่อตรวจสอบ

เอกสาร สัมภาษณหรือสังเกตการณ และพิจารณาวิธีการแกไขขอผิดพลาด เพื่อกำหนดแนวทางการแกไขขอมูล

ทางบัญชี และเสนอแนะใหสวนราชการดำเนินการปรับปรุงขอมูลทางการบัญชีในรายงานการเงินใหถูกตอง และจัดทำ

แนวทางการแกไขขอผิดพลาดทางบัญชีของสวนราชการแจงเวียนสวนราชการตอไป

 2. โครงการติดตามและประเมินผลการปฎิบัติตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
 สืบเนื่องจากกรมบัญชีกลางไดมีการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีสากลมาระยะหนึ่งแลว ไดแก 

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13 เรื่องสัญญาเชา นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง เงินลงทุน มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การนำเสนอ

งบการเงิน และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชีการเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีและขอผิดพลาด รวมถึงมีการจัดทำ

แนวปฎิบัติทางบัญชีประกอบมาตรฐานและนโยบายบัญชีดังกลาว เนื่องจากขอกำหนดตามมาตรฐานทำใหหนวยงานตองมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการบันทึก

บัญชี ตลอดจนการรายงานทางบัญชี ทำใหในทางปฎิบัติ หนวยงานบางสวนยังไมมีการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินใหเปนไปตามมาตรฐานและนโยบายบัญชี

ที่ประกาศใชแลวอยางครบถวนและถูกตอง กรมบัญชีกลางโดยสำนักมาตรฐานดานการบัญชีภาครัฐ จึงตองมีการกำกับดูแลและติดตามการจัดทำบัญชี

และรายงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหมั่นใจวางบการเงินของหนวยงานภาครัฐ จัดแสดงขอมูลอยางถูกตอง ครบถวน โปรงใส และเปนไปตามมาตรฐาน

การบัญชีและนโยบายการบัญชีภาครัฐ

 การกำหนดหลักการและวิธีปฏิบัติทางบัญชี (Regulation)

 1. โครงการจัดทำร�าง พ.ร.บ. การบัญชีภาครัฐ
 ปจจุบันการจัดทำบัญชีภาครัฐของหนวยงานภาครัฐไมไดถูกกำหนดไวในกฎหมายเฉพาะโดยชัดเจน กฎหมายที่ระบุเกี่ยวกับเรื่องนี้ มีเพียง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ ซึ่งกลาวไวในเรื่องการควบคุมงบประมาณ และใหอำนาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในการกำหนดและควบคุม

ระบบบัญชี และจัดใหมีประมวลบัญชีการเงินแผนดิน 

 นอกจากนี้ ในเรื่องการรายงานที่เปนหัวใจสำคัญในการทำใหการบริหารเกิดความโปรงใส ก็ระบุไวใน พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว เพียงรายงานการรับจาย

เงินประจำปงบประมาณ แตผลจากการปฎิรูปการจัดทำบัญชีภาครัฐ สงผลใหการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินปรับเปลี่ยนไปตามมาตรฐานสากลอยางมาก 

ขอกำหนดเดิมเกี่ยวกับงานบัญชีจึงไมเพียงพอที่จะสนับสนุนใหเกิดการปฎิรูปอยางจริงจัง กรมบัญชีกลางจึงตองผลักดันใหเกิดกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ

บัญชีและรายงานการเงินที่ชัดเจน และสอดคลองกับแนวทางปฎิรูปมากขึ้น โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติการบัญชีภาครัฐ ซึ่งจะทำใหการบริหารดาน

งานบัญชีและรายงานการเงินในภาครัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจน และสนันสนุนใหเกิดความโปรงใส

 2. โครงการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐสู�สากล
 โครงการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐสูสากล จัดทำขึ้นเพื่อปรับเปลี่ยนมาตรฐานการบัญชีภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ และมาตรฐานการบัญชีของภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรการกำกับดูแลดานการเงินภาครัฐในเชิงรุก 

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ทันสมัยและเปนสากล จะชวยใหการแสดงขอมูลในรายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐถูกตอง มีความนาเชื่อถือ 

และเปนประโยชนตอผูเกี่ยวของ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จะดำเนินการกำหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ 

เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีความสำคัญ และสงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐทุกแหง

 3. โครงการจัดทำรูปแบบงบการเงินของหน�วยงานภาครัฐ เพื่อเข�าสู�ประชาคมอาเซียน (Departmental Financial Statements for AEC)
 ในปจจุบัน กรมบัญชีกลางไดดำเนินการพัฒนามาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ที่สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐระหวางประเทศ 

(IPSAS) เพื่อใหการจัดทำงบการเงินของหนวยงานภาครัฐเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐสากลที่ยอมรับกันโดยทั่วไป สงผลใหงบการเงินมีความนาเชื่อถือ

และเปนที่ยอมรับมากขึ้น อยางไรก็ดี งบการเงินดังกลาวไดถูกจัดทำและเผยแพรใหกับผูใชงบการเงินในประเทศไทยเทานั้น โดยยังไมไดจัดทำและเผยแพร

เปนภาษาอังกฤษใหกับผูใชงบการเงินในระดับสากล ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน กรมบัญชีกลางโดย สำนักมาตรฐาน

ดานการบัญชีภาครัฐ จึงมีแผนการจัดทำรูปแบบงบการเงินของหนวยงานภาครัฐเปนภาษาอังกฤษ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐใชเปนแนวทางในการจัดทำ

งบการเงินเพื่อเผยแพรตอผูใชงบการเงินในระดับประชาคมอาเซียนและในระดับสากล

 4. โครงการจัดทำคู�มือการบัญชีภาครัฐสำหรับส�วนราชการ
 กรมบัญชีกลางมีแผนที่จะกำหนดคูมือการบัญชีภาครัฐสำหรับสวนราชการเพื่อใหสวนราชการมีเข็มทิศในการเรียนรูการจัดทำบัญชีและใชใน

การสอบทานความถูกตองของขอมูลทางบัญชีโดยแบงตามประเภทของเงิน ประกอบดวย เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดิน

 5. โครงการปรับผังบัญชีมาตรฐาน Version 2558
 สภาพแวดลอมของการจัดทำบัญชีภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แตผังบัญชีมาตรฐาน Version 2551 ที่มี

การเผยแพรเปนทางการลาสุด ยังไมเคยมีการทบทวนและปรับปรุงตั้งแตปประมาณ พ.ศ. 2551 ใหเหมาะสมและสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมของการจัดทำบัญชีภาครัฐที่เปลี่ยนไปเปนตนมา  กรมบัญชีกลางจึงมีแผนปรับปรุงผังบัญชมีาตรฐานใหม

ใหเปนปจจุบัน เพื่อเผยแพรใหหนวยงานภาครัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดทำบัญชี ซึ่งจะทำใหหนวยงานภาครัฐใชผังบัญชี

มาตรฐานสอดคลองกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีการประกาศใช ผูจัดทำบัญชีภาครัฐสามารถใชผังบัญชี

ไดอยางถูกตอง และการแสดงรายงานการเงินมีความถูกตอง ครบถวน นาเชื่อถือยิ่งขึ้น


